Д О К Л А Д

ЗА ДЕЙНОСТТА

НА РАЙОНЕН СЪД – ГР.БУРГАС

ЗА 2006 ГОДИНА

СЪДЪРЖАНИЕ
І. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

1.Брой на работещите  в РС-Бургас съдии, държавни съдебни изпълнители /чл.149 ЗСВ/, съдии по вписванията /незаети щатни бройки/

 

2.Брой на съдебните служители

3. Становище за  промени в щата

ІІ- ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА

Общ преглед и сравнение с предходен период на постъпилите, разгледани и свършени дела

Натовареност  на съдиите

Сравнителен анализ на постъпилите, разгледани и свършени дела за последните три години

Брой на постъпилите и свършени през 2006г. дела.  Сравнение с 2005г. и 2004г.
1.Движение на гражданските дела

-  Общ преглед

-  Постъпление

- Свършени дела

-Средномесечно постъпление и средномесечно свършени дела на 1 съдия на база 12 месеца

2. Движение на наказателните дела 

-  Общ преглед

- Постъпление

-  Свършени дела

-Средномесечно постъпление и средномесечно свършени дела на 1 съдия на база 12 месеца

3.Средна продължителност на разглеждане на делата- от постъпване до постановяване на съдебен акт

4. Резултати от инстанционния контрол

5.Последните  няколко години в цифри

ІІІ-СЪДЕБНО ИЗПЪЛНЕНИЕ


1.  Брой на постъпилите и свършените изпълнителни дела

2.Средномесечно постъпление и средномесечно свършени дела на 1 съдия –изпълнител на база 12 месеца

3. Сравнителен анализ за последните три години


ІV-СЪДИИ ПО ВПИСВАНИЯ


V-СГРАДЕН ФОНД И ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ 


1.Сграда, оборудване, проблеми


2. Техническо оборудване- компютри, мрежи, програмни продукти, проблеми. Инсталиране на отделните програмни продукти, разработени по ЛОТ-ове на програма ФАР

VІ- Обобщаване на съдебната практика по чл.56а, ал.2, т.2 ЗСВ
VІІ-Повишаване на квалификацията

VІІІ-Участие на съда в проекти

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

І. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ


1.Брой на работещите в РС съдии, държавни съдебни изпълнители, съдии по вписванията /незаети щатни бройки/


Щатът на Районен съд- гр.Бургас по последното щатно разписание, утвърдено от ВСС за м.декември 2006г. включва : 30 щ.бр. съдии, 6 щ.бр. държавни съдебни изпълнители, 5 съдии по вписванията и 59 Съдебни служители /обща и специализирана администрация/.


При тези щатни бройки, към м.декември 2006г. съставът на Районен съд Бургас е попълнен , както следва : 22 магистрати, 4 държавни съдебни   изпълнители, 5 съдии по вписванията и 58 съдебни служители. 
 
Увеличението на числеността на съдиите бе гласувано от  ВСС още през 2005г. /Решение на ВСС по Протокол №22/06.07.2005г. и Решение от 14.12.2005г. по Протокол №38/, но считано от 01.01.2006г.

Годината се характеризира с динамични кадрови промени.В началото на  2006г. РС-Бургас работеше в състав от 19 съдии при щат 29, 6 съдии-изпълнители по щат, от които по-късно 4 станаха частни съдебни изпълнители и 3 съдии по вписванията при щат 5.


През м.март 2006г. съдия Пламен Синков-един от заместник- председателите на БРС,  бе преназначен за съдия в Окръжен съд – Бургас, а през м.април 2006 г.  и съдия Даниел Марков бе преназначен за съдия в Окръжен съд-Бургас.


На незаетите места за магистрати  през годината бяха назначени  : през м.януари 2006г. – съдия Валентина Кърпичева и съдия Магдалена Маринова, през м.февруари – съдия Светлин Иванов, през м.март – съдия Мая Стефанова, през м.април – съдия Иво Добрев. След измененията на Закона за съдебната власт, останалите свободни щатни бройки за съдии останаха незаети.

В съдебно-изпълнителната служба от началото на 2006г. работиха 6 държавни съдебни изпълнители, като промяна в щата няма. Има обаче промяна в неговата заетост. 4 от ДСИ станаха частни съдебни изпълнители, след  което няколко месеца службата работеше само с 2 ДСИ, докато през м.май и м.юни 2006г. Министърът на правосъдието назначи 2- ДСИ Евтим Евтимов и ДСИ Мая Синкова до провеждане на конкурс, който към м.декември 2006г. не бе факт.
В Службата по вписвания работят понастоящем 5 съдии по вписванията.. До м.март 2007г. обаче бяха трима, след напускане на съдията по вписвания Румяна Петкова. На нейно място през м.март 2006г. бе назначена съдията по вписвания Дарина Геренова  , а през м.юни бе назначена до провеждане на конкурс на определената със Заповед на Министъра на правосъдието от 30.11.2005г. бройка съдията по вписвания Таня Крумова . Към м.декември 2006г. конкурс за съдия по вписванията все още не беше проведен.

Съобразно приетите от ВСС критерии, съотношението на броя на служителите към броя на съдиите е следното :

· специализирана администрация/магистрати- 1,73
· служители общо/ магистрати, вкл.СИ- 1,58
2. Брой на съдебните служители

По щатно разписание, съдебните служителите в РС-Бургас към м.декември 2006г. са 59.
С Решение на ВСС по Протокол №35/23.11.2005г., считано от 01.01.2006г. щатната численост бе увеличена с 1 щ.бр. за системен администратор, а с Решение на ВСС по Протокол №36/30.11.2005г., считано от 01.01.2006г.- и с  1 щ.бр. за съдебен администратор.

След проведен конкурс, съгласно Правилника за съдебната администрация , за системен администратор бе назначен Ивайло Чантов, а за съдебен администратор – Димка Панайотова.
Съдебните служители в БРС са организирани в обща и специализирана администрация.

Специализираната администрация е организирана в службите  : “Регистратура”, “Наказателно деловодство”, “Гражданско деловодство”, “Архив”, “Съдебни секретари”, “Бюро за съдимост” , “Връчване на призовки и съдебни книжа” и “Деловодство в СИС”. В тези служби  работят общо 52 служители . От тях 27 са компютърните оператори, изпълняващи деловодни функции, 19 са съдебните секретари-протоколисти и 6 са призовкарите.
 
Всеки съдия заседаваше с отделен съдебен секретар, но след увеличаване на магистратския щат това положение се промени.

 
Същевременно, след преместването на съда, бе приложена нова структура на работа на специализираната администрация, доказано успешна. Тази нова структура доведе до еднаква натовареност на съдебните служители, равномерно разпределение на работата, развиване на екипност при упражняване на ежедневните задължения.


Общата администрация се състои от 5 души- съдебен администратор, административен секретар, главен счетоводител, системен администратор и касиер-домакин. Прислужващият персонал се състои  от 3 и 1 шофьор.

 3.Становище за промени в щата

Повишената щатна численост на магистратите е резултат от констатираната натовареност, която се отчита за поредна година в Районен съд- Бургас. Цялостното запълване на щата би оптимизирало работата на магистратите. 
Мерки за увеличаване на щатната численост на съдебните служители –съдебни секретари и компютърни оператори с деловодни функции, отговарящо на увеличената щатна численост на магистратите също са предприети, но и към днешна дата отговор на предложението от ВСС не е получен. 

Предвид новата организация на работа и в отговор на очакваното от нас адекватно на нуждите на обществото обслужване, на съда е необходим и 1 бр. съдебен информатор.


Районен съд – Бургас разполага с деловодна програма от няколко години – тази на ЕТ”Паралел-Кодинов”, като и през настоящата година се положиха усилия за отстраняване на слабостите й. 

Следва да се отбележи и новия начин на разпределяне на делата на принципа на случайния избор. Съдът използва създадената за това стъпка в съществуващата деловодна програма на ЕТ”Паралел-Кодинов”.  Отчитат се проблеми най-вече по отношение на неравномерното разпределение на делата, но такива се отчетоха и при експертименталното приложение на програмата, разработена от ВСС.
 Не може да не се отбележи, че през изминалата година се работеше изключително усилено от страна на магистрати и служители за подобряване на правораздаването и администрирането на делата. Факт са повишеното чувство за отговорност на служителите, качественото изпълнение на задълженията, работата в екип, повишеното ниво на качеството на обслужване на гражданите.

 
Не можем да се оплачем и от условията на труд, наличието на необходимата техника за всеки магистрат и съдебен служител

ІІ. ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА В РАЙОНЕН СЪД- БУРГАС

/Приложение №1, Приложение №3/

Общ преглед на постъпилите, разгледаните  и  свършените дела  за последните три години

Натовареност на съдиите


Движението на делата в БРС е отразено във формата- таблица “Годишен отчет за работата на РС-Бургас през 2006 година”.


През  2006 година са постъпили общо 9404 дела / с 1939 по-малко от миналата година /.
Висящи към 01.01.2006г. са били 1455 дела / с 352 по-малко от предходната година/, а към края на отчетния период останалите висящи са 1400 дела /с 55 дела по-малко от миналата година/.
Разгледани са общо 10 859  дела.
Свършени са общо 9459 дела , от които – 7530  дела със съдебен акт по същество, а останалите 1607  са прекратени.

Изразено в проценти – от общо разгледаните през отчетния период дела, свършените представляват 87,11%, а останалите висящи към 31.12.2006г.-  12,89%.
Сравнение с предходните години :
· постъпилите дела- с 1939 по-малко в сравнение с предходната година и със 70  по-малко в сравнение с 2004г.
	години
	постъпили дела

	2004
	9474

	2005
	11 343

	2006
	9404


· разгледаните дела

	години
	разгледани  дела

	2004
	11293

	2005
	13 150

	2006
	10 859


· свършените дела

	години
	свършени  дела

	2004
	9325            /82,57%/

	2005
	11 454
/87,10%/

	2006
	9459
/87,11%/


Действителната натовареност, при която се имат предвид отсъствията поради отпуск, временна нетрудоспособност, временно незаети работни места и др. е 41,13 разгледани дела на месец за съдия и натовареност по щат – 30,16. 


От броя на свършените през 2006 година дела- 9459, в тримесечен срок са свършени 7889 дела , което представлява 83% от всички свършени дела. Това е запазено добро постижение в сравнение с предходните години .
 
Висящи към към 31.12.2006г.  са останали 1400 дела, което е  по-малко от предходните години /1801 за  2004г., 1455 за 2005г./ и предвид  постъпилите, общо разгледаните и свършените дела през отчетната година, този показател сочи за значително по-голяма бързина при разглеждане на делата и по-стриктно прилагане на процесуалните норми. 


За подобрените показатели “бързина и срочност” при разглеждане и решаване на делата свидетелствува и броят не съдебните заседания, който през 2006г. е  по-малък от този през предходните години :
	Година 
	Брой съдебни заседания

	2004
	10 364


	2005
	10 700

	2006
	10 285


Брой на постъпилите и свършените през 2006г. дела. 

Сравнение с 2005г. и 2004г.
І- ГРАЖДАНСКО ОТДЕЛЕНИЕ
	година
	Брой постъпили

граждански дела
	Брой свършени граждански дела

	2004
	6152
	6318

	2005
	7643
	7933

	2006
	5647
	5628


ІІ-НАКАЗАТЕЛНО ОТДЕЛЕНИЕ

	година
	Брой постъпили

наказателни дела
	Брой свършени наказателни  дела

	2004
	3322
	3174

	2005
	3700
	3521

	2006
	3757
	3831


Средномесечни показатели за натовареност
/реална с/о 22 магистрати/
· Гражданско отделение / 13 магистрати/
Средномесечна  натовареност на съдия /постъпили дела = 36,20
Средномесечна натовареност на съдия / разгледани дела = 41,11
Средна натовареност на съдия / свършени дела = 36,07
· Наказателно отделение /9 магистрати/
Средномесечна натовареност на съдия/ постъпили дела=34,79
Средномесечна натовареност на съдия/ разгледани дела=41,16
Средната натовареност на съдия/ свършените дела=35,47
Общо : Натовареност на съдия/постъпили дела – 35,62

  Натовареност на съдия/ разгледани дела – 41,13


  Натовареност на съдия/ свършени дела – 35,83
1.ДВИЖЕНИЕ НА ГРАЖДАНСКИТЕ ДЕЛА

Общ преглед

През 2006 година са постъпили общо 5647 граждански дела.

Към 01.01.2006г. висящи са били 766 граждански дела.
Останалите несвършени към 31.12.2006г. са 785 граждански дела.

Общо разгледаните са 6413.
Свършени са 5628.
 В процентно съотношение – от общо разгледаните граждански дела, свършените представляват 87,75%  / 91,19% -за 2005г. , 85,75%- за 2004г./

Постъпление

Граждански дела

Запазено е високото постъпление на гражданските дела, като се отчита обаче значително намаляване на  делата по чл.237б”в”- „з” ГПК . За 2005г. бяха постъпили 3492 дела по чл.237 ГПК, а през тази година  постъплението достигна едва 1858 - почти два пъти по-малко. Вече не е практика депозирането на над 120 молби на ден от „В и К” ,„Топлофикация” или банки.
Сравнително еднакво с предходни години е постъплението на частни граждански дела. Развиващите се търговски отношения в страната и използването на записа на заповед като инструмент за безусловно връщане на вземане доведе до голям брой производства, образувани въз основа на молби за издаване на изпълнителни листи по реда на чл.237, б.”к” ГПК. За последните видове дела е характерна бързината и срочността на решаването им и през трите последни години- 100%.

Двойно е намаляло също постъплението на делата по ЗСПЗЗ и ЗВСГЗГФ – при отчетени 282 за 2005г., през 2006г. постъпиха само 143 дела. И през тази година ще отчетем неприключили дела като в процентно съотношение приключилите са 73%. Повечето искове, по повод на които са образувани делата, са с правно основание чл.11, ал.2 ЗСПЗЗ. Анализът на причините за продължителното им разглеждане отново сочи като основна причина за отлагане нееднократно предоставената възможност за доказателства. Това от своя страна има обаче и обективно обяснение- Общинските служби „Земеделие и гори” често възпрепятстват изготвянето на експертизи или снабдяването с различни доказателства и приключването на процесите се оказва невъзможно с оглед ненакърняване възможността за защита на страна в процеса. 
Постъплението на облигационни и вещни искове също е намаляло- с около 100 по-малко са облигационните искове и с толкова по –малко вещните в сравнение с 2005г. 

Относително голям и равен с предходни години е броят на брачните искове- 825 за 2006г. и 841 за 2005г.
Почти еднакъв през последните няколко години е броя на делбите .

Производствата по чл.126а ГПК  запазват постоянен нисък ръст през последните няколко години , въпреки създадените нови букви през 2005г. и изменения през 2006г., даващи възможност за иницииране на производства по чл.126 а ГПК. През 2006г. броят на делата по този ред е два пъти по-малък в сравнение с предходната година- 23 за 2006г. и 49 за 2005г. Постоянните ниски цифри дават основание да се приеме, че този ред на протичане на производствата не е предпочитан и на практика - често  по-бавен.
 
 В броя на постъпилите дела по чл.126ж ГПК в сравнение с предходните години няма разлика. Те все са малко на брой – 29 през 2005г. и 26 през настоящата. Важните за този вид дела /по чл.126а и чл.126ж ГПК/ бързина и срокове са абсолютно стриктно спазени, както междувпрочем, е било и през 2005г и 2004г. 

През 2006г. е отчетено 1 дело за финансов начет .
Расте броя на делата по Закона за защита срещу домашното насилие- 90 за 2006г. ,  35 за 2005г.
Средномесечното постъпление на един съдия на база 12 месеца е 36,20 дела.

Свършени  дела

Общо през годината са свършени 5628 граждански дела, което е 87,76% от всички разгледани граждански дела, а от свършените- в срок до три месеца са приключени 4666 гр.дела, т.е. 83 % .

Средната натовареност на един съдия от гражданското отделение /спрямо свършените дела/ е 36,07 броя дела на месец, което означава, че съдиите от това отделение са работили около средната натовареност.

Съпоставката на свършените дела спрямо постъпилите и разгледани /6413:5628/ показва, че съдиите са работили при добра интензивност и бързина. Този  извод се потвърждава и от останалите несвършени дела в края на отчетния период. Към 01.01.2006г. висящите дела са били 766 , а към 31.12.2006г. висящите са 785, което сравнено с предходните годинии след анализ на причините за останалите несвършени дела сочи на по-стриктна процесуална дисциплина, налагана от съдиите и бързина при решаване на споровете. 

В процентно съотношение, останалите висящи в края на отчетния период представляват 12,24% от всички разгледани дела.

 За сравнение : този процент е бил през 2005г. 8,81%, през  2004г. 14%, през  2003г.- 19,49%, а през 2002г.- 19,66 %. 

Запазеното намалението  на предходния остатък дела за следващия период е добър показател за работата на гражданското отделение през последните две години.

Инстанционният контрол показва добро качество на правораздаването на магистратите от БРС. Обжалваните през настоящата година съдебни актове са 882, което прави 16 % от свършените 87,76% граждански дела.

Проблемите в гражданската колегия са все по-малко свързани с  констатираните до тази година. Все по-малко са случаите на нередовно призоваване, все по-малко са случаите на неоснователно отлагане на делата по доказателствата, все по-малко са решените извън законоустановения срок дела. Все по-малко са случаите на забавяне при придвижването на жалбите за горната инстанция. Представителна извадка сочи, че   почти няма дело, по което да е надвишен разумния едномесечен срок за придвижването му до горната инстанция, по който начин е постигната бързина на целия процес на правораздаване. Този проблем, както и нередовното призоваване са отстранени след взаимно разбирателство и съвместни усилия на  Районен и Окръжен съд.

Факт е и по-доброто администриране на делата, подобряване на документооборота , както и дългогодишно критикувания вид на делата. Тази част от работата на Районния съд е подобрена в резултат на постоянните усилия на съдебните служители.
Гореизложеното дава основание да се приеме, че работата на съдиите от гражданската колегия е много добра през изминалата година.

Средномесечно разгледаните дела  от един съдия на база 12 месеца = 41,10
 
Средномесечно  свършени дела от един съдия на база 12 месеца = 36,07
2.ДВИЖЕНИЕ НА НАКАЗАТЕЛНИТЕ ДЕЛА

Общ преглед
През 2006 година са постъпили общо  3757 наказателни дела.

Това е с 57 дела повече от предходната година и с над 1500 дела повече от 2002г.

Регистрираното увеличение на наказателните дела е резултат на всеобщата тенденция към увеличаване  броя на наказателните дела, като значително голям е този на НАХД /за разлика от НОХД/.

Към 01.01.2006г. висящи са били  689 наказателни дела.

Общо са разгледани  4446 наказателни дела. От тази цифра: разгледаните  НОХД са 1212, ЧХ – 112, делата по чл.78а НК – 509, НЧД от досъдебното производство - 752, разпитите- 322, комулациите – 230, реабилитациите- 22, принудителните медицински мерки- 92 и НАХД – 1517.

Свършените дела са 3831 , а  останалите висящи към 31.12.2006г.-  615, от които 227 НАХД и 388 всички останали. 
Мерките по чл.64 НПК са 32, а по чл.65 НПК – 8.

В сравнение с предходния период увеличени са НАХД. 
НОХД, НЧХД, делата по чл.78а НК и НЧД /без разпити/ са почти постоянен брой за последните три години, дори се наблюдава лек спад. 
Увеличена е работата , която се извършва по дежурствата – разпити, протоколи за претърсване и изземване и т.н. 

Постъпление

От общия брой на новопостъпилите наказателни дела – 3757 :

· НОХД са 891  / 2005г.-991, 2004г. – 1140/ 

· НЧХД са 69   /2005г.-72,  2004г.-79/

· делата по чл.78а НКса 454   /2005г.- 476, 2004г.-335/

· НЧД са 753   /2005г.- 773, 2004г.-707/

· НАХД са 1268  /2005г.- 1147, 2004г.- 894/

· 322 са разпитите /2005г.-241 , 2004г.- 167/ 


Свършени дела

От разгледаните 4446 наказателни дела, свършените са 3831 и представляват 86,16%  . От тях :

- 887 са приключилите НОХД :

· 246 - със съдебен акт по същество
· 499- споразумения по чл.414з НПК

· 138-върнати за доразследване 
·  4- по други причини; 

-86 са приключилите НЧХД 

- 480 са приключилите дела дела по чл.78а :

· 463-със съдебен акт по същество

· 17- прекратени

- 766 са свършените НЧД

       - 1290 са приключилите НАХД:

 
Обжалвани са общо 463 дела. 
По отношение на бързината:  от наказателните дела през отчетния период в тримесечния срок са свършени 77% НОХД. След анализ се установи, че  причините са за отлагането на по-голямата част от делата са: неявяваве на подсъдими и свидетели, и отлагане по доказателствата.

Следва да се има предвид, че наказателната колегия работи при изключителна интензивност и натовареност през изминалата година и то в не особено голям състав. Ясен пример за натовареността на съдиите от наказателната колегия е факта, че те са  9, а прокурорите от Районна прокуратура - 35. Наред с това кадрово несъответствие, скъсените срокове след изменение на наказателния закон /НПК/ доведе до приключване на голям брой прокурорски преписки и депозирането им в съда.  Въпреки това, съдиите от наказателна колегия след интензивен график, не допуснаха неоснователно забавяне на наказателни дела.

Показателят свършени дела и то в срок до три месеца е най-добрият критерий за добре свършена работа на наказателна колегия.

 По отношение на  НЧХД  бяха положени особени усилия след миналогодишната критика. Свършени са с 16% повече дела от миналата година.  Процентът на общо свършените НЧХД през 2005г. е 61,26% , а през 2006г. 77% в резултат на по-стриктната процесуална дисциплина, наложена от съдиите.. 

Отново, както и през 2005г., свършените в срок дела по чл.78а НК са 95% , а като цяло свършените дела са с 4 % повече от 2005г. и с 15% повече от 2004г. 
Подобрена е срочността и на ЧНД- 100% за 2006г. и  97% за предходната  година.

Свършените в срок НАХД са 85%, което удовлетворява показателя “бързина и срочност”, предвид значителното постъпление на този вид дела за 2006г. За сравнение през предходната година при по-малък брой дела са приключени 3% по-малко, а през 2004г. приключилите административни дела са били  с 10% по-малко.
Останалите несвършени наказатални дела са 615 дела, което е 13,83% от общия брой на всички разгледани през 2006г. наказателни дела. Тук е мястото да се посочи , че след извършена проверка се установи , че делата от предходни години /2001-2004г./ са едва  9 , които се отложени предимно , поради непреодолими пречки за призоваването на подсъдими или свидетели. 
Издадените през годината свидетелства за съдимост са 34633, а справките за съдимост 5048.

 
С новия НПК се въведоха нови особени производства- съкратено съдебно следствие и незабавно производство, нови правни положения и понятия, които законът не дефинира ясно.Това наложи обсъждане  на множество въпроси , за които законодателят не е държал сметка при изпълнение на задълженията си. Така например : неяснота съществува относно допустимостта на разглеждане на делото по реда на глава ХХVІІ НПК /Съкратено съдебно следствие в производството пред първата инстанция/ само спрямо един подсъдим, при наличие и на други подсъдими по същото дело, които не желаят разглеждане по този ред; неяснота съществува  относно допустимостта на изменение на обвинението от прокурора по реда на чл.287 НПК в съкратеното следствие по чл.371 т.1 НПК; налице ли е задължение на съда да прочете по реда на чл.283 НПК събраните в досъдебното производство доказателства, за да се позове на тях в присъдата, когато делото се разглежда по реда на чл.371 т.2 НПК; неяснота съществува относно смисъла на понятието “пияно състояние” и относимостта на същото към престъпленията по чл.343Б, ал.1 и ал.2 НК, които не съдържат в състава си “пияно състояние” като квалифициращо обстоятелство, което води до проблема по кой ред да се разглеждат делата – по общия или при наличието на предпоставките по чл.78а по административен ред, и редица други .

През изминалата година в наказателното отделение бе извършена тематична поверка от Инспектората към Министерство на правосъдието, резултатите от която бяха много добри, както по хода на делата, така и по администрирането им.

Конкретните показатели позволяват работата на съдиите в наказателната колегия през 2006г. да се определи като много  добра. Натовареността на съдиите от наказателна колегия през изминалата година не беше малка, като освен натоварени заседания, те извършваха и изключително много работа по дежурствата. Усилията на съдиите от наказателната колегия следва да се запазят и  насочат отново към несвършените дела, към съкращаване на сроковете за разглеждането им и спазването на по-стриктна процесуална дисциплина при искания за отлагане на делата. 

Не може да не се отбележи факта, че броят на свършените дела на съдия е по-голям от броя на постъпилите дела.

Средномесечното постъпление на един съдия от наказателното отделение  на база 12 месеца реално е 34,78 дела.
Средномесечно свършени дела на  един съдия от наказателната колегия на база 12 месеца е 35,47 дела.

3.Средна продължителност на разглеждане на делата

През годината са отложени 3705 дела в гражданско и наказателно отделение спрямо общо разгледаните 10 859 дела, от които насрочени общо 4767.

	
	Насрочени дела в о.с.з.
	Отложени дела

	Граждански дела
	3443
	2785

	Наказателни дела /ОХ +ЧХ/
	1324
	920

	ОБЩО
	4767
	3705


В срок до три месеца са приключени 4666 граждански дела /83%/ , а  962  дела /17%/  са  приключили над тримесечния срок.

В срок до три месеца са приключени 2264 НОХД /90%/,  а 277 /10%/ са извън тремесечния срок , което е изключително добро постижение за наказателната колегия.

Най-често делата са отлагани поради допълнителни искания по доказателствата, оспорване на експертизи и доказателства, представяне на болнични листи.

След въвеждането на книга за призовките, случаите на нередовно призоваване, като причина за отлагане на делата, драстично намаляха. През годината бяха положени усилия от страна на магистратите за обучение на длъжностните лица, връчващи съдебни книжа, в резултат на което почти няма случаи на нередовно призоваване  поради невръчени или неправилно оформени призовки.

 Проблемът с представянето на болнични листи все още се отчита.Честата им употреба от адвокати или недобросъвестни страни все още не е преустановена и за съжаление няма особено ефикасен механизъм за ограничаване. 
4. Резултати от инстанционния контрол

Обжалваните дела са общо 1345, от които 882 граждански, 156 НОХД и 307 НАХД. Те представляват 14% от свършените дела. 


    Общо обжалвани дела :

· 2004г. – 1198 дела

· 2005г.-  1293 дела

· 2006г.-  1345 дела

Въпреки това, резултатите от инстанционният контрол показват добро качество на правораздаването. Следва да се отбележи, че обществените отношения налагат все по-сложни от фактическа и правна сложност казуси.


5. Последните няколко  години в цифри
НАКАЗАТЕЛНИ  ДЕЛА

Период : 2001 година –  2006 година

	години


	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	2006

	
	Постъпили


	846
	901
	1229
	1140
	991
	891

	НОХД
	Разгледани
	1034
	1063
	1469


	1519
	1355
	1212

	
	Решени
	872
	796
	1117
	1155
	1034

	887

	
	Постъпили


	88
	77
	99
	79
	72

	69

	НЧХД


	Разгледани


	103
	114
	146
	134
	     111
	112

	
	Решени


	66
	67
	91
	95
	68

	86

	
	Постъпили


	642
	65
	674
	707
	773
	        753

	НЧД


	Разгледани


	642
	68
	674
	714
	791

	774

	
	Решени


	640
	68
	667
	696
	770

	766

	
	Постъпили


	13
	58
	145
	167
	241
	322



	НЧД

/разпити/
	Разгледани


	13
	58
	145
	167
	241
	322

	
	Решени


	13
	58
	145
	167
	241
	322

	
	Постъпили


	0
	0
	298
	335
	476

	454

	ЧЛ.78а

От НК
	Разгледани


	0
	0
	298
	335
	546
	509

	
	Решени


	0
	0
	298
	265
	491
	480

	
	Постъпили


	718
	744
	785
	894
	1147
	1268

	НАХД
	Разгледани


	801
	913
	982
	1056
	1407
	1517

	
	Решени


	632
	708
	821
	796
	1158
	1290


ГРАЖДАНСКИ  ДЕЛА 
Период : 2001 година –  2006 година

	години


	
	 2001


	2002
	2003
	2004
	2005
	    2006


	
	Постъпили


	2602
	2303
	2349
	2357
	2587

	2485

	ГР.Д.

Шифър

100-0800
	Разгледани
	3728
	3605
	3584
	3490
	3462

	3176

	
	Решени
	2436
	2370
	2451
	2621
	2771

	2480

	
	Постъпили


	68
	50
	53
	46
	      49


	23

	чл.126 а

от ГПК


	Разгледани


	84
	69
	76
	56
	56

	31

	
	Решени


	68
	46
	66
	49
	48

	28

	
	Постъпили


	36
	21
	21
	18
	29

	26

	Чл.126ж

От ГПК
	Разгледани


	48
	25
	25
	23
	29

	26

	
	Решени


	36
	21
	25
	23
	29


	26

	
	Постъпили


	116
	84
	70
	81
	282

	143

	ЗСПЗЗ  и ЗВСГЗГ
	Разгледани


	292
	174
	143
	135
	347

	210

	
	Решени


	202
	101
	89
	70
	280

	153

	
	Постъпили


	357
	2178
	1528
	1311
	1204

	1112

	Ч.ГР.Д.
	Разгледани


	357
	2191
	1541
	1316
	1204

	1112

	
	Решени


	357
	2178
	1536
	1316
	1204

	1102

	
	Постъпили


	447
	787
	870
	2339
	3492
	1858

	ЧЛ.237,б.”в”-“л” от ГПК
	Разгледани


	447
	787
	870
	2348
	3601

	1858

	
	Решени


	447
	787
	870
	2239
	3601

	1839


ІІІ. СЪДЕБНО ИЗПЪЛНЕНИЕ

1. Брой на постъпилите и свършените изпълнителни дела /средно месечно постъпление и средномесечно свършени дела  на 1 съдия-изпълнител/

През 2006 г. постъпилите изпълнителни дела са  1 503.

Несвършените в началото на отчетния период са били 15  681.

Общо свършените- прекратените изпълнителни дела са 5 878.

Останалите несвършени към 31.12. 2006г. изпълнителни дела са 10  449.

Изразено в суми: за събиране са постъпили 13 259 988 лева, а са събрани 3 965 830 лева.

Преобладават делата, образувани за парични вземания – на банки, на търговски дружества. 
Проблемите в СИС, въпреки влезлия в сила Закон за частните съдебни изпълнители отново не са малко. Натрупания обем дела, съпровождан от остарялата нормативна уредба и неефективните способи за изпълнение е застрашително голям. Проблемите в съдебното изпълнение са главно в срочността. Всяка година се отчитат едни и същи нерешени  проблеми- остаряла нормативна уредба , неефективни способи. Остарелите текстове в ГПК, касаещи съдебното изпълнение не отговарят на динамично развиващите се обществени отношения, а извършените частични законодателни промени не доведоха до  по-резултатно съдебно изпълнение. Все пак отчитаме значително по-голям брой на приключили дела в сравнение с предходните години.

Наред с всички споменати проблеми, в СИС през годината възникна и кадрови такъв. През м.април  2006г. четирима от държавните съдебни изпълнители станаха частни, след което няколко месеца СИС работи в състав от двама съдебни изпълнители. След многократни разговори с Министерство на правосъдието, най-после ни бе указано да обявим конкурс, след което такъв не беше проведен, а бяха назначени двама държавни съдебни изпълнители /при свободен щат 4/ със срок до повеждане на конкурс. Последният и до днес не е проведен. Няма и яснота относно щата на държавните съдебни изпълнители за в бъдеще.


След влизане в сила на Закона за ЧСИ и началото на функционирането им, от държавния съдебен изпълнител към частния по желание на страните бяха прехвърлени  857 изпълнителни дела , предимно за вземания на “В и К” . Очаква се още дела на това дружество да преминат към ЧСИ.

 Това обаче е незначително намаляване на делата в сравнение с огромния им брой.
В частта за изпълнението на подлежащите на изпълнение съдебни актове следва да се предприемат законодателни промени, адекватни на сегашните условия на развитие на социалните и търговски взаимоотношения, но такива до момента не се предвиждат.
 Средномесечното постъпление на един държавен съдебен изпълнител /при щат 6/  е 20,87  дела.

Средномесечното постъпление при реално заетия щат /4бр./ е 31,31 дела.

Средномесечно свършените дела на един държавен съдебен изпълнител е  81,64 дела.

Средномесечно свършени дела при реално заетия щат /4 бр./ е 122,46 дела.
Свършените дела през настоящата година са почти два пъти повече от миналата година, което е резултат от усилията и поетите отговорности на съдебните изпълнители, насочени към приключване на делата. 

2. Сравнителен анализ за последните 3 години

Сравнителният анализ на постъпленията за последните 3 години показва намаление на броя на постъпилите дела – с 2229 дела по-малко в сравнение с 2005г. и с 840 по - малко в сравнение с 2004г.

Свършените дела , обаче са значително повече в сравнение с предходните две години: 2004г. – 3633,  2005г.- 1953, 2006г.- 5878

Съпоставени, данните за трите години изглеждат така :

	
	Останали 

несвършени

към 01.01.

бр.дела/суми
	Постъпили 

бр.дела/суми
	Свършени 

бр.дела/суми
	Останали несвършени към 31.12.

бр.дела/суми

	2004


	15 192

64 136 085
	2343

11 672 008
	3633

13 081 002
	13 902

62 727 091

	2005


	13 902

62 727 091
	3 732

27 638 829
	1 953

4 454 511
	15 681

85 059 149

	2006

	15 681
85 059 149
	1 503
13 259 988
	5 878
3  965 830
	10 449
81 120875


ІV. СЪДИИ ПО ВПИСВАНИЯТА

 
През отчетния период в Агенция по вписвания са  постъпили общо брой преписки – 22 258, от тях образувани , разгледани и решени в срок са общо 20 809 дела , от които 12 554 нотариални и 8 255 канцеларски. Нередовни и  оставени без движение и преписки по които са постановени откази са 1 449.
Според вида на акта, подлежащ на вписване са :

· нотариални актове /продажби, констативни нотариални актове /-12 554

· вписвания -3016

· възбрани -252

· договорни ипотеки -2486

· законни ипотеки -766

· искови молби -142

· отбелязвания и заличавания 1320

Също така  са издадени удостоверения за тежести -7368, заверени преписи на нотариални актове -1194 и обявени завещания -20.


Средномесечното натоварване на един съдия по вписванията е 370,96  дела   на месец.
	
	2004
	2005
	2006

	Нотариални дела
	10 645
	12 678
	22 258


V. СГРАДЕН ФОНД И ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ



През м.февруари 2006г. РС-Бургас се премести в нова сграда- съдебната палата, в която вече бяха настанени останалите органи на съдебна власт в града. За съжаление, частта, която заехме се оказа  крайно недостатъчна  за нуждите на целия съд , поради което се наложи  СИС  и  съдиите по вписвания да останат  в старата сграда. 


Съдът вече е технически обезпечен. Закупени и в експлоатация са нови мебели и оборудване.  Компютърните конфигурации  са нови и достатъчно на брой.


Изградените от Окръжен съд съдебни зали са модерни , отговарящи на европейски стандарти и най-вече достатъчни за претоварения  график на съда. По проект с Адвокатска колегия- Бургас в 2 от залите са поставени и монитори пред страните, на които протокола тече в реално време.

През изминалата година се положиха доста усилия  за отстраняване на всички натрупани проблеми с програмния продукт на деловодната програма,  но не може да се отчете, че към момента  липсват такива. 

В рамките на стартиралия проект по Програма ФАР 2002 – BG- 0203.01 “Изпълнение на стратегията за реформа на съдебната система в РБългария” още през 2005г. беше изградена  структурна кабелна система, работни станции, доставени сървъри, компютри и приложен софтуер, но реформата в тази част все още не е приключила. Не са извършени необходимите настройки на мрежовата среда, новата деловодна програма все още не е стартирала, не са и обучени служителите да работят с новия софтуер.

VІ-Обобщаване на съдебна практика на Районния съд по чл.56а, ал.2, т.2 от ЗСВ


Магистратите от Районен съд – Бургас са създали добра практика при влизане в сила на нов закон, приложението му да бъде обсъждано.


Обсъдени са новия НПК, измененията в НК с цел уеднаквяване практиката на съда. Работи се и в насока изучаване на европейското законодателство и институти като изключително полезна роля за всички магистрати имат съдиите обучители по Европейско право. 

Проведени са многократно общи събрания на съдиите, на които са разрешени редица въпроси от различно естество.

VІІ-Повишаване на квалификацията


Съдиите от РС-Бургас се стремят към повишаване на професионалната си квалификация. Посещават се семинари, предимно организирани от НИП. Съдиите сами заявяват участие в различни семинари, най-вече свързани с Европейско право, за които обаче се чака дълго време за свободни места.

Тази година ще отчетем и собствена инициатива при провеждане на семинари. С финансовата помощ на ААМР организирахме семинар на тема “Аспекти в приложението на новия НПК” с лектори заместник-председателя на ВКС съдия Румен Ненков и съдията от ВКС Ружена Керанова Проведохме и вътрешен семинар по Европейско право на тема “Преюдициалното заключение”.


През 2006г. и много съдебни служители посетиха различни семинари, най-често организирани от ААМР и НИП.


VІІІ-Участие на съда в проекти


През изминалата година изпълнявахме целите по плана за подобряване работата на съда по  проекта за съд-модел с USAID.. Проектът стартира през м.октомври 2005г. и в края на отчетния период вече бяхме покрили необходимите показатели. Похвално е старанието и на съдии, и на служители за реализиране на целите по проекта. 


На 05.05.2006 Региналната секция на Съюза на съдиите, ученици от Математическа та гимназия и Районен съд-Бургас проведохме симулиран наказателен процес за наркотици. Целта на проекта бе повишаване правната култура сред учащите се, запознаването им с работата на съда, осъзнаване на последиците от употребата на наркотици.


Подписахме и съгласие за партньорство със Сдружението за извънсъдебно разрешаване на спорове- Бургас за препращане на дела на медиация, но въпреки обществената нагласа на недоверие в съдебната система, нямаше желаещи за разрешаване на проблем извън съда.

Заключение


Работата на Районен съд- гр.Бургас  и през 2006  година може да бъде определена като много  добра.


Въпреки големия обем дела , некачествено правораздване и  неоснователно забавяне на делата не бе допуснато.


Многобройните изменения на наказателното и гражданското законодателство не възпрепятстваха правораздаването, макар някои от разпоредбите в новосъздадени или набързо приети изменения да създаваха проблеми.  А възникналите такива се обсъждат от съдиите във всяко отделение с цел правилно правоприлагане и единна практика.

През 2006г. се положиха много усилия за подобряване на работата на администрацията, като усилията бяха най-вече от самата нея. Служителите в Районен съд – Бургас достигнаха онова необходимо ниво на активност, отговорност и справяне с проблемите, което в предходните години бе само пожелание. Служителите не само повишиха квалификацията си, но осъзнаха и се включиха активно в съдебната реформа. 

Работейки  в тази насока твърдим, че  прибавихме още една успешна година в  дейността  на Районен съд – гр.Бургас
Сравнително задоволени бяха тази година и материалните нужди на БРС чрез координирани действия с ВСС.

Изминалата година бе поредната на опити за реформиране на съдебната система. Това отново постави пред нас предизвикателства и трудности. Към основните проблеми, с които на практика се сблъскваме, стабилно място зае обществената нагласа към съдебната система. И в тази насока обаче се работи чрез разпределяне делата на принципа на случайния избор, чрез   намаляване забавянето на делата, чрез усилия от наша страна за повишаване на правната култура и осведоменост на гражданите, чрез прозрачни и законосъобразни действия.
Съдът и през настоящата година работи динамично и поддържа добри отношения със следствие, прокуратура и адвокатура. 

Въпреки всички трудности добрата работа следва да продължи през 2007г. в същата насока с високо чувство за отговорност и професионализъм по отношение на проблемите , които следва да решаваме и със стремеж към  повишаване на общественото доверие в съда,  за да разбере обществото, че има независим, обективен и справедлив съд.




Административен ръководител –председател
 на Районен съд гр.Бургас …………….

Боряна Димитрова

